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Entretien avec Jacques Santer, ministre d'Etat honoraire

«N'est pas Obama qui veut»

INTRO
Tenter

de nouvelles
expériences

Aprés un gros mois de campa-

gne  électorale,  quelque
240.000 électeurs sont appelés

a voter ce dimanche. Si de
nombreux commentateurs ont
souligné le manque d'intérét de
cette campagne, Jacques San-

ter, ministre d'Etat honoraire,
I'explique par une certaine
crainte face a la crise, une
crainte perceptible autant chez

les électeurs que chez les can-
didats. Lui qui a été ministre
d'Etat de 1984 & 1995 avant de
prendre les rénes de la Com-
mission ~européenne, revient
également sur les défis du pro-
chain gouvernement, défen-
dant ce qu'il qualifie de «labo-
ratoire luxembourgeois» ol de
nouvelles expériences peuvent

étre tentées. Des expériences
dont le but est de déboucher

sur de nouvelles perspectives
économiques. A l'image de la
restructuration que le Luxem-
bourg a vécue dans les années
1980 et ol la place financiére a
succédé a l'industrie sidérurgi-

que en tant que poumon éco-
nomique du pays. Bref, si la
campagne n'a pas été des plus
palpitantes, les défis qui se
présenteront au nouveau gou-
vernement le seront eux certai-
nement.

Une campagne électorale ot
les partis sont restés relative-
ment couverts, un passage en
revue des différentes forma-
tions politiques ainsi qu'une
comparaison avec la crise des
années 1980 ne sont que
quelques-uns de thémes évo-
qués par Jacques Santer, mi-
nistre d'Etat honoraire. Lui
qui a marqué la vie politique
luxembourgeoise donne son
point de vue a la veille des
élections, sans oublier de je-
ter un ceil sur les défis a venir
et donner la clé du succes du
CSV pour avoir su s'imposer a

tel point dans le paysage poli-
tique luxembourgeois.

B Comment avez-vous percu
la campagne électorale?
Sije la compare avec les campagnes
que j'ai vécues de par le passé, je
trouve qu'elle s'est déroulée de ma-
niére plutdt calme. D'apres ce que
j'ai vu dans la presse, il n'y a pas eu
de véritable point d'orgue. Mais
cela vient aussi du fait que nous
sommes dans une crise dont les
véritables conséquences n'ont été
visibles qu'il y a quelques mois.
Une certaine inquiétude s'est fait
ressentir, non seulement chez les
citoyens mais aussi auprés des par-
tis. A tel point que certains partis
qui avaient fini leurs programmes
trop tot ont di les revoir pour tenir
compte de I'évolution économi-
que. Les gens deviennent plus pru-
dents et ceux qui doivent mener la
campagne électorale doivent eux
aussi revoir certaines de leurs ambi-
tions et freiner cette attitude polé-
mique qui aurait peut-étre été plus
prononcée en temps normal.

Peut-on comparer cette pé-
riode électorale a celle qui a
eu lieu durant la crise sidé-
rurgique dans les années
19707

Pour ma part, j'ai vécu les élec-
tions de 1974, je suis d'ailleurs
devenu président du CSV quand
nous sommes allés dans l'opposi-
tion. Je suis sans doute le seul a
avoir été président du CSV dans
une période d'opposition! Ces pé-
riodes étaient alors bien différen-
tes, les moyens étaient plus mo-
destes. Il n'y avait de subventions
étatiques ni pour les partis, ni
pour les groupes parlementaires,
ni pour les campagnes électorales.
Nous avions des campagnes
moins onéreuses qui étaient plu-
tot basées sur des confrontations
polémiques. Et c'est justement en
1974 que le DP, et c'est ce qui a fait
son succes lors de ces élections, a
introduit une campagne a l'améri-
caine. Ce qui a été imité par tous
les autres partis par la suite jusqu'a
aujourd'hui d'ailleurs. Surtout en
ce qui concerne la campagne sur
Internet, qui ne doit pas étre sous-
estimée. Facebook, smartvote,
etc., tout cela génére des espéces
de petits jeux dont découle une
certaine attractivité, surtout chez
les jeunes. Aujourd’hui, la campa-
gne prend d'ailleurs de plus en
plus de place dans les médias,
qu'ils soient écrits ou audiovi-
suels. A I'époque, cela se passait

plut6t en public, lors de réunions
électorales.

Est-ce que le DP n'a pas es-
sayé de jouer a nouveau la
carte américaine lors de
cette campagne en s'inspi-
rant de la campagne
d'Obama?

Je n'étais pas présent lors de
leurs meetings, mais n'est pas
Obama qui veut. Cela dépend
finalement toujours des person-
nalités, les apparences ne suffi-
sent pas. Mais ce qui est vrai, c'est
que les campagnes de tous les
partis se sont modernisées et sont
plus centrées sur des personnali-
tés que ce n'était peut-étre le cas
autrefois. Méme si tout a toujours
tourné autour du Premier minis-
tre qui a toujours apporté un
certain bonus. Bien qu'a I'époque,
et c'est quelque chose que je ne
regrette pas, nous n'avions pas de
sondages. Aujourd'hui, j'ai parfois
l'impression que certains politi-
ciens se laissent trop guider par
les sondages.

Toujours concernant le DP,
il a beaucoup été question
d'un mouveau DP» et d'un
«ancien DP» depuis la défaite
du parti en 2004...

Je ne l'ai pas vraiment constaté.
Ce qui m'avait étonné lors des
derniéres élections il y a cinq ans,
c'est que malgré ses responsabili-
tés au sein du gouvernement, le
parti ait tellement perdu. Mais je
n'ai pas eu l'impression qu'il y ait
eu un réel renouveau ces cinq
dernieres années. 11 ne suffit pas
de changer de président de parti.
Aussi dans les discussions a la
Chambre, je n'ai pas eu l'impres-
sion qu'il y ait réellement un vent
nouveau.

Ces derniéres années ont
aussi vu 1'émergence de nou-
veaux partis tels que Déi
Gréng ou 1'ADR tandis que
d'autres ont disparu de la
Chambre comme le KPL.

La brouille du KPL avec Déi
Lénk, qui est en fait un parti
réformateur du KPL, a eu pour
conséquence de marginaliser le
KPL. Tandis que Déi Lénk n'ont
pas su s'imposer. Quant a I'ADR,
c'est une sorte de bassin collec-
teur de gens qui se sentent frus-
trés pour diverses raisons. C'est
quelque chose que j'ai toujours
constaté dans tout paysage poli-
tique: il y a toujours de tels bas-
sins collecteurs pour rattraper
ceux sont insatisfaits. C'est pour-
quoi concernant certains points,
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ils adoptent des positions plus
extrémes. C'est une maniere de
récupérer les insatisfaits soit par la
politique du gouvernement soit
par celle des autres partis.

Et Déi Gréng?

Déi Gréng se sont établis. Ils ont
pris des responsabilités au niveau
communal. 11 faut voir mainte-
nant dans quelle mesure le fait
d'occuper des mandats locaux in-
flue sur le résultat national. Au
niveau européen, je
dois dire que Déi
Gréng ont pris
un engage-
ment réso-
lument
pro-euro-
péen. IIs ont
montré cela
lors du réfé-
rendum sur
la Constitu-
tion en 2005 par exemple. Il y a
une évolution sociologique qui
s'est produite et qui aura encore
certainement des conséquences
pour l'avenir.

Au LSAP, on a parfois l'im-
pression que la base n'est pas
sur la méme longueur d'onde
que la téte du parti.

J'ai mené trois coalitions avec le
LSAP et le parti a toujours été un
partenaire trés loyal tout en soute-
nant la politique qui avait été
négociée dans les-accords de coali-
tion. Je suis convaincu qu'il avait
le sens de la responsabilité et du
fair-play. Ce qui ne plait bien
entendu pas toujours a la base. Et
cela d'autant plus que le volet
syndical y est sans doute encore
aujourd'hui plus prononcé qu'ail-
leurs. Mais il a toujours réussi a
maintenir une certaine cohésion
politique.

Certains partis, qui met-
tent traditionnellement
I'accent sur le social, sont jus-
tement restés plutét discrets
a ce sujet lors de la cam-
pagne.

La crise, qui ne s'est pas encore
entiérement déployée, a eu pour
conséquence de créer certaines ré-
ticences étant donné que per-
sonne ne sait dire a I'heure ac-
tuelle avec précision de quoi sera
fait l'avenir. Si certaines consé-
quences financiéres et économi-
ques sont déja visibles au-
jourd'hui, les conséquences socia-
les ne le sont pas encore. Et le
Premier ministre a prévenu a juste
titre que nous pourrions connai-
tre un chdmage qui avoisinera les
7 %, ce qui serait un accroisse-
ment trés important a I'échelle
luxembourgeoise. C'est pourquoi
les partis qui veulent prendre des
‘responsabilités au niveau national
doivent étre plus prudents dans
leurs promesses.

Que pensez-vous des lors de

Luxembourg

la proposition du DP de ré-
duire les allocations familia-
les et d'introduire une aide
au logement, enlevant ainsi
une partie de leurs presta-
tions sociales aux fronta-
liers?

Un probléme que nous avons,
et cela va au-dela de la question
des allocations familiales, est celui
de générer une véritable cohésion
sociale. Nous comptons désor-
mais prés de 500.000 habitants,
dont 42 % sont des étrangers. Et si
l'on rajoute a cela les 150.000
frontaliers actuels, on voit que le
probléme de la cohésion sociale se
pose. Et c'est pour cela que, depuis
que je suis devenu Premier mi-
nistre en 1984, j'ai plaidé pour
intégrer la Grande Région
dans notre politique. A
I'époque, nous
n'avions
pas un tiers des frontaliers que
nous avons aujourd’hui, mais
jlavais prévu cette évolution. Et
c'est pour cela qu'il faut intégrer
ces personnes. Il faut qu'a long
terme, nous créions un véritable
marché intérieur a la Grande Ré-
gion ou tous ceux qui y travaillent
ont les mémes droits, ce qui vaut
aussi d'un point de vue social. 1l
faut cette cohésion sociale. On ne
peut avoir pour but de se diriger
vers un pays ou les Luxembour-
geois seraient minoritaires et ou
ils travailleraient tous dans la
fonction publique et ot les autres
travaux seraient réalisés par des
étrangers. C'est pour cela qu'il faut
maintenir cette cohésion sociale.
Et on ne peut donc pas exclure
ceux qui travaillent au Luxem-
bourg de ce dont nous profitons,
c'est-a-dire des prestations socia-
les que nous avons nous-mémes.
Le probleme est donc plus vaste
qu'unc simple question de coit.

C'est vous qui avez fait ren-
trer Jean-Claude Juncker au
gouvernement. Lui auriez-
vous prédit la carriére qu'il a
faite jusqu'ici?

Bien évidemment, sinon je
n'aurais pas été le chercher (rires).
A T'époque, Pierre Werner était
Premier ministre et le gouverne-
ment a di étre remanié suite au
départ de Camille Ney pour des
raisons de santé. Entre-temps,
javais remarqué Jean-Claude
Juncker qui était secrétaire de no-
tre groupe parlementaire. C'était
en pleine crise sidérurgique, en
1982. J'étais ministre du Travail,
des Finances et de la Sécurité so-
ciale. J'ai donc proposé a Pierre
Werner, qui a donné son accord,
de prendre Jean-Claude Juncker
au sein du gouvernement comme
secrétaire d'Etat et il a eu les res-
sorts du Travail et de la Sécurité
sociale. Il avait 28 ans, mais j'avais

senti qu'il avait un talent politi-
que et j'avais pressenti, sans
qu'on puisse jamais réel-

lement prévoir

quelque

chose, qu'il

pourrait

faire une

telle car-

riere. Et

cela

d'au-

tant

plus

quand j'ai été appelé a présider la
Commission = européenne en
1994. C'était juste aprés les élec-
tions, j'avais déja formé un gou-
vernement et j'étais déja asser-
menté! C'est lui qui a eu ma suc-
cession et il a fait cela de maniere
brillante depuis 1995.

A-t-il fallu des négocia-
tions?

Non, cela s'est fait tout seul, il
était déja ministre des Finances,
moi j'avais gardé le portefeuille du
Trésor. Il s'est imposé sans qu'il y
ait eu de difficultés. C'est aussi un
des succés de notre parti, d'avoir
toujours tenté de réaliser la transi-
tion entre générations sans qu'il y
ait de difficultés. Comme nous
l'avons déja fait de 1975 a 1979,
alors que j'étais président du parti
et que nous étions dans I'opposi-
tion. Clest a cette époque que
nous avons fait rentrer toutes les
personnes qui sont encore 13 au-
jourd'’hui. Et maintenant c'est au
tour d'une nouvelle génération.
Jean-Claude Juncker a intégré de
nouvelles personnes au sein du
gouverne-
ment. Et
c'est 1a
une
des
clés du succes de notre parti. Nous
avons toujours essayé, méme en
ayant des responsabilités gouver-
nementales, de nous renouveler
et de chercher a créer la transition
pour les nouvelles générations.

Pour revenir aux élections,
quels sont les grands défis
qui attendent le prochain
gouvernement?

A mon avis, le défi principal
sera de saisir cette opportunité,
cette chance entre guillemets
qu'apporte la crise pour restructu-
rer et diversifier notre pays. Mais
avant tout, il faudra réussir a pren-
dre la crise en main, d'en faire une
bonne gestion. Et puis il faudra se
développer et étre innovateur. J'ai
dit une fois que le Luxembourg est
comme un grand laboratoire ou
l'on peut faire des expériences.
Nous I'avons fait dans le passé,
tout n'a pas toujours réussi, mais
beaucoup d'initiatives ont porté
leurs fruits. Et c'est cela qu'il faut
aussi faire face a cette crise, don-
ner de nouvelles orientations, ce
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que le gouvernement a d'ailleurs

déja commencé, en misant par

exemple sur les nouvelles

technologies. Bien en-

tendu, en tant que petit

pays, nous somines

orientés vers

I'étranger et l'ex-

port. Et il faut

faire en sorte

qu'une fois 1la

crise passée, nous

soyons préparés

de la meilleure fa-

con possible, a la

fois d'un point de

vue économique,

financier et social,

afin de ne pas man-

quer le coche. Clest

d'ailleurs ce qui ressort

clairement des discours

électoraux de Jean-Claude

Juncker: ne pas faire de

grandes

promesses, mais travailler dur sur

le terrain pour sortir au mieux de
la crise.

Peut-on comparer cela avec
la crise des années 1980
quand la place financiére a
pris le relais de l'industrie
sidérurgique?

A l'époque, la crise sidérurgique
était aussi un coup trés profond
contre l'industrie luxembour-
geoise et toute l'économie dans
son ensemble. Cette crise nous est
tombée dessus et nous avons alors
essayé, avec les instruments dont
nous disposions telle la tripartite,
de gérer la situation, ce qui ne s'est
pas fait sans difficulté. Nous
avons créé alors la division anti-
crise, ce qui a fait du ministre du
Travail le plus grand entrepreneur
du pays. Et c'est pourquoi Jean-
Claude Juncker avait été pris pour
ce poste. De grands sacrifices ont
été faits. Non seulement l'indus-
trie a été démontée en partie, mais
les salaires ont été réduits, méme
ceux des ministres. Les députés
ont également vu leur indemnité
réduite. De gros efforts ont été
faits, mais nous avons réussi a
retournet la situation. Nous avons
géré la crise, tout en cherchant de
nouveaux débouchés. C'est a cette
époque que nous avons mis. sur
pied tout ce qui touche aux satelli-
tes. Et aujourd'hui nous avons la
plus grande entreprise de satellites
au monde. A 1'époque on s'en
moquait en parlant de satellite
coca-cola et j'avais de grandes dif-
ficultés avec les coopérations alle-
mandes et francaises qui y étaient
opposées. Cela aurait pu rater,
mais finalement nous nous som-
mes imposés. C'est aussi a cette
époque que nous avons réussi a
attirer I'industrie des fonds d'in-
vestissement au Luxembourg.
Nous avons été le premier pays a
avoir créé un cadre pour les SI-

Luxembourg

CAV, c'était en 1986-87. Nous

avons réalisé cela, j'étais alors mi-

nistre des Finances, avant que la

directive européenne y relative

ne soit finalisée. Ce qui nous a

dotés d'un savoir-faire parti-

culier en la mati¢ére. Nous

sommes aujourdhui la pre-

miére place européenne en

matiére de fonds d'investis-

sement et la deuxiéme

dans le monde. A 1'épo-

que le secret bancaire

jouait un tout

autre

r6le

qu'aujourd'hui. Et c'est pourquoi

le gouvernement actuel peut

prendre une nouvelle direction en

la matiére aujourd’hui. Tout cela

s'est développé dans ce grand la-
boratoire.

Faut-il que le Luxembourg
redevienne un laboratoire
dans les années a venir?

Nous sommes déja dans cette
démarche. Nous avons Luxem-
bourg for business, Luxembourg for
finance, tout cela doit contribuer a
faire connaitre les avantages et les
possibilités qui existent ici. Par
exemple en matiére de technolo-
gies de communications. C'est la
que se joue l'avenir. Parce qu'ou-
tre la nécessité de maintenir ses
entreprises compétitives, le gou-
vernement doit faire en sorte de
rester constamment dans un pelo-
ton de téte.

Comment avez-vous inter-
prété la manifestation du
16 mai?

Je comprends bien que les gens
se fassent des soucis au vu de tout
ce qui se passe et qu'ils soiemt
inquiets, tout comme les politi-
ciens d'ailleurs. Et il est normal
qu'ils l'expriment. Dans ce sens je
vois cela d'un ceil positif qu'ils
disent cette inquiétude. Et je
pense que les politiciens iront
dans ce sens. Le Luxembourg a
toujours su faire preuve de solida-
rité nationale et je suis convaincu
que ce sera encore le cas dans les
années a venir.

Mais cette solidarité n'est-
elle pas plus difficile a ressen-
tir aujourd’hui alors que les
gens viennent tous d'entre-
prises différentes tandis

qu'autrefois une majorité

travaillaient a l'usine et y
avaient développé une cer-
taine camaraderie?

11 s'agit ici de la premiére crise
globale dans un monde globalisé.
Tous les continents sont touchés
et tout le monde peut étre touché.
Dongc, tous doivent participer aux
efforts. C'est ¢a qui est nouveau, il
n'y a pas que quelques pays esseu-
lés qui sont touchés. Et 1a I'Union
européenne doit jouer un role
plus important. Car pour l'instant
tout le monde attend tout le

monde. Les uns attendent les
Etats-Unis, d'autres attendent la
Chine. Mais I'Europe, elle aussi,
doit devenir active et ne doit pas
se dérober a ses responsabilités.

Quelles propositions 1'Eu-
rope pourrait-elle faire?

En ce qui concerne la régulation
des marchés financiers, des or-
ganes de contrdle etc., des propo-
sitions ont été faites, elles doivent
désormais étre mises en pratique.
Des orientations ont été données
au G 20 et la Commission est en
train d'y travailler. D'un point de
vue économique, il faut éviter de
tomber dans le protectionnisme
national. Car c'est toujours un
danger en temps de crise, surtout
de la part des grands pays. Nous,
en tant que petit pays, nous avons
intérét a disposer d'un marché
ouvert. Que ce soit pour l'acier ou
les équipementiers automobiles,
nous dépendons du marché mon-
dial. Nous avons la chance de
disposer d'un grand marché inté-
rieur européen et celui-ci doit en-
core étre mieux exploité, surtout
au sein des nouveaux pays mem-

bres. Ils sont encore loin d'avoir
réalisé le méme développement
économique que nous, et il faut
travailler pour y développer de
nouvelles possibilités. IIs sont
aussi en crise aujourd'’hui, mais
eux aussi sortiront de cette crise et
nous devons étre préts pour y
intervenir, et 13, I'Europe a son
role a jouer.

Les grands de 1'Europe ont
eu une certaine tendance a se
concerter sans les petits, ces
derniers temps...

Clest un souci que l'on peut
avoir, que cette communauté de
destins — comme 1'Europe s'ap-
pelle parfois — ne se désintégre.
L'esprit de solidarité doit étre
maintenu en Europe. Il nous faut
une réforme des institutions pour
maintenir cette cohésion. Et cela
d'autant plus que nous sommes a
27 désormais. Moi j'avais encore
affaire a quinze pays et je peux
vous assurer que ce n'était pas
évident de maintenir cette cohé-
sion. Aujourd’hui nous sommes a
27 et certains de ces pays n'ont pas
encore l'expérience, ni le dévelop-
pement des autres. Nous l'avons
vu avec le Portugal, 1'Espagne ou
I'Ilande -qui ont aussi mis une
génération pour se consolider.
Clest le méme cas pour les nou-
veaux pays. La Bulgarie ou la Rou-
manie sont de grands pays qui ont
du potentiel et c'est sur eux qu'il
faut se concentrer pour y dévelop-
per les possibilités qui s'y présen-
tent avec eux.

Pensez-vous que le résultat
des élections européennes
puisse étre différent de celui
d'il y a cinq ans?

C'est difficile a dire, étant donné
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que nous avons désormais une
‘nouvelle procédure. Les tétes de
liste ne sont désormais plus les
meémes que celles sur les listes na-
tionales a I'exception de 'ADR et il
n'y a plus que six candidats au lieu
de douze. Il y aura donc un déca-
lage d a ce changement de procé-
dure, maintenant il faut voir en
faveur de quelles listes il se fait.
Clest une inconnue. Mais de ma-
niére générale, je ne pense pas qu'il
y ait un changement fondamental,
sauf ces décalages. Il faut aussi dire
que sur les six siéges, le CSV en a

trois. Nous avons donc 50 % des
siéges avec 37 % des voix, c'est déja
assez exceptionnel. Si on peut gar-
der ce résultat, c'est autre chose, on
en saura plus dimanche.

Quel est votre pronostic en
ce qui concerne les résultats
des élections nationales?

Je pense qu'il n'y aura pas de
grands décalages. C'est du moins
ce que I'on voit dans les sondages.
Mais il faut faire attention, les
sondages restent des sondages.
Une fois que le citoyen est seul
dans l'isoloir, on ne sait pas quel

06.06.2009

choix il va faire. Chacun doit dés
lors assumer son choix. Pour ma
part, je m'attends a un fort gou-
vernement, c'est-a-dire a une forte
coalition. C'est important car je
suis convaincu qu'il nous faut une
forte coalition gouvernementale
qui soit 2 méme de faire face aux
grands défis qui se posent a nous.
Je ne pense pas que dans la situa-
tion actuelle une coalition arc-en-
ciel soit appropriée.
8 Propos recueillis
par Nicolas Anen



